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A Kkutatasi téma bemutatasa, aktualitasanak indokolasa

A biztonsag egy olyan termék, amelyet az allam természeténél fogva, kotelez6 moddon allit eld
allampolgarai részére. Ennek mind gazdasagi, tarsadalmi, fizikai, infokommunikacios és egyéb
vonatkozasaiban intézményesiilt szervezetrendszerekkel garantdlja érvényesiilését. Nagy
Iéptékben, a vildg valamennyi orszagaban ezen allami funkcié érvényesitésére hasonld
szervezetek, hasonld feladatokkal keriiltek 1étrehozasra, amelyek kozott kiilonbségek pusztan
az eltér6 torténelmi gyOkerekbol, a nemzetkozi kozosségben elfoglalt statuszbol, esetleg a

tarsadalmi berendezkedés egy-egy specialitdsdbol mutathatok ki.

A Dbiztonsadg garantaldsa érdekében létrehozott egyes szervezetek az adott teriileten tobb
alapfunkcidval is rendelkeznek és er6forrasaikat a tisztan szakmai, alaprendeltetésb6l adodo
feladatok elvégzésére koncentraljak, amelybdl kifolydlag nem képesek komplex modon, az
adott tertilet teljes spektrumaban — igy kiillondsen a specidlisnak tekinthetd, rejtett vagy leplezett

tamado szandéku torekvések esetében — garantalni az allam €s az allam polgarainak biztonsagat.

E rejtett vagy leplezett, a biztonsagra veszélyt jelentd tevékenységek idében torténd felfedése
jellegénél fogva specialis eszkdz- és modszerrendszer alkalmazasat koveteli meg, mindezt
sziikségszertien kiilonleges €s az emberi jogokat mélységében korlatozd intézkedések
bevezetésével, amelyre tobbek kozott a nemzetbiztonsagi szolgalatok keriilnek felhatalmazasra.
E felhatalmazés birtokédban a nemzetbiztonsagi szolgalatok az 4llam veszélyektdl, vagy mas
megfogalmazas szerint befolydstdl mentes milkodését biztositjak, amely e szervezetek
1étezésének céljat és tevékenységének jogalapjat IS meghatarozo érték. Fontos kiemelni, hogy
nem képes befolyastol mentesen miikddni az olyan allami, vagy nem allami szerepld, amely
veszélynek van kitéve, mivel az a szervezetre olyan kiils6 hatdst fejt ki, amely egyuttal

befolyésolja is tevékenységének tobb aspektusat.

A nemzetbiztonsagi szervezetek léte, jogositvanyaik, de még koltségvetésiik, vezetdik,
székhelyiik is kozérdekbél nyilvanos adat!, ugyanakkor tevékenységiik lényegi, konkrét
tartalma éppen a felderitendd, elharitand6 veszély természetébdl adodoan éaltaldban mindsitett
adatot képez, mivel annak nyilvanossagra hozatala mar Onmagaban veszélyeztetné

tevékenységiik sikerét, igy végso soron az allampolgarok biztonsagat is. E zart jelleg, tovabba

! Altalanossagban igaz ez a demokratikus berendezkedésii allamokra, de példaul az Oroszorszagi Foderacioban
is nyilvanosak a fenti adatok.



az allampolgéarok alapvetd jogainak korlatozdsa azonban — demokratikus keretek kozott —
kizarolag akkor megengedhetd, ha erre valamely mas alapvetd jog, vagy alkotmanyos érték
védelme érdekében kertil sor és az is csak a szigortian meghatarozott térvényi keretek kozott,

alkotmanyjogi garanciakkal €és az alapjogi alapelvek tiszteletben tartasaval.

Mig korabban a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységérol legfeljebb barati kozosségekben
értekeztek és a tarsadalom nem rendelkezett naprakész informacidkkal nemhogy azok 1étérdl,
szabalyozasarol, de még a vilagban zajlo torténelmi 1éptékii eseményekrdl sem, addig napjaink
infokommunikaciés lehetéségei mindenki szamdra biztositjdk az azonnali hozzaférhetdség
mellett a nagykozonség elbtt torténd véleménynyilvanitas lehetéségét is, amellyel féleg a
fiatalabb generaciok élnek. Ilyen formaban egyre nagyobb figyelem 6sszpontosul arra, hogy az
allam milyen mértékben avatkozik be az allampolgarok életébe, azt jogosan €s indokoltan, ezen

tulmenden pedig az elérni kivant céllal — a biztonsaggal — ardnyosan teszi e.

E nagyobb nyilvanossag miatt az emberi generacioelméleteket is figyelembe kellett venni a
téma elemzése soran. Ezek alapjan az iddsebb generaciok vildgvalsagok — vilaghaboruk,
hideghéborii — idészakaiban szocializalodtak és természetes volt szamunkra a jogkorlatozas,
amely ellen dont6en nem is sz6laltak fel, ugyanakkor a fiatalabb generaciok mar csak olyan —
gazdasagi jellegl — valsagokkal taldlkoztak, amelyek 1étbiztonsdgukra nem voltak veszélyesek
¢és emiatt szamukra Sok esetben érthetetlen a nemzetbiztonsagi szolgalatok, vagy a hadsereg
létjogosultsaga. Ezt a vilaglatast természetesen arnyaltdk a nagy nyilvanossagot kapott
terrorcselekmények, vagy a helyi, haborts szint alatti valsagok, ugyanakkor mindezek nem
fejtettek ki mély hatast a fiatal generacidban, akik egyébként is hajlamosabbak megkérddjelezni

a megszokott tarsadalmi berendezkedést.

A téma a fentiekbdl kifolydlag rendkiviil széles spektrumban Oleli fel a jogtudomény, a
rendészettudomany, a hadtudomany ¢és mas tarsadalomtudomanyok vizsgalddasi teriileteit,
amely a teljes nemzetbiztonsagi rendszer vizsgalataval tilterjeszkedett volna az értekezés
fizikai keretein, igy a hadtudomanyi jelleg megtartasa érdekében annak hazai viszonyokon
beliili katonai elhéritasra és katonai hirszerzésre torténd sziikitése volt indokolt. A kutatadsnak
nem volt célja a téma teljeskorii jogi szempontu vizsgalata, azonban a vonatkozé rendelkezések
megfeleld mélységii elemzése megkeriilhetetlen volt, ahogyan néhany alapfogalom és az
emberi jogokkal kapcsolatos general klauzula szakmai szempontt elemzése is ahhoz, hogy akar

csak a generacios kiilonbségekbdl fakado eltérd viszonyrendszer is értelmezhetd legyen.



Az Emberi Jogok és az Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szolo egyezmény, a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkézi Egységokmdnya és Magyarorszag Alaptérvénye, valamint a
vonatkozo tovabbi jogszabalyok és szervezetszabalyzo eszkozok altal koriilhatarolt alapvetd
(emberi) jogok tekintetében nem létezik egy olyan egységes szerkezetben megalkotott, a
titkosan végrehajtott informaciogyljtés tényleges jogkorlatozd mértékét vizsgalod osszefoglalod
dokumentum, amely az e tevékenységek végzésére felhatalmazott (dllami) szervezet részére
legalabbis irdnymutatasul szolgdlhatna. Szintén hidny mutathatdé ki a generacios
kiilonbségekbdl fakadd, a nemzetbiztonsagi szférat és annak eszkozrendszerét érintd
kutatdsokban 1is, amelyek az egyes emberi generdciok nemzetbiztonsagi jellegli

alapjogkorlatozashoz valé viszonyat fejtenék ki.

A kutatds megallapitdsai a nemzetbiztonsagi-, a blinmegeldzési-, a blinfelderitési- és a
bliniildozési érdekbdl folytatott titkos informaciogyiijtés és leplezett eszk6zok alkalmazasa
soran is felhasznalhatok mindamellett, hogy a katonai elharitas és katonai hirszerzés
tevékenység oldalarol kozeliti meg a témat, mivel a legutobbi magyar szabalyozas szerint a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo €s a biintetdeljarasokrol szolo térvény szerinti eszkdz-

és modszeralkalmazas 1ényeges tartalmat tekintve 6sszhangba kertilt egymassal.

Az allam altal létrehozott intézmények koziil a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésére
1étesitett, kiilonleges felhatalmazéssal rendelkezd szervezetek titkosszolgalatokként, vagy
masképpen nemzetbiztonsagi szolgalatokként élnek a koztudatban. A megnevezés tekintetében
teljesen egységes allaspont sem jogi, sem szakmai oldalon nincs. Az értekezés keretében a
nemzetbiztonsagi szolgalat és a titkosszolgalat elnevezést is alkalmaztam igazodva a magyar

jogi szabalyozashoz és a szakirodalomhoz.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliil, a nemzetbiztonsagi tevékenység felosztasa
klasszikusan miikddési teriilet alapjan (polgari €és katonai) és funkcionalisan, tevékenységi
oldalrél (hirszerzés ¢és elharitas) torténik. Mindkét felosztds kialakulasa tekintetében
Osszefiiggés mutathato ki az allam miikodési mechanizmusainak differencialodéasaval, tovabba
a szakmai ¢és technologiai fejlédés altal megkovetelt szétvalasztdsaval. Az értekezés
vizsgalodasi teriilete az e felosztds szerinti katonai elharitds és katonai hirszerzés
illetékességébe tartozd nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése, védelme soran korlatozott

emberi jogok.



A nemzetbiztonsagi tevékenység természeténél fogva az alapvetd jogok korlatozasaval jar. A
szolgalatok létrehozéasdnak indoka generdlisan az olyan informaciok megszerzése, tovabba
olyan veszélyek elharitasa, amelyeket mas intézmények — korlatozott miikodési kereteik kdzott
¢s korlatozott felhatalmazasukkal — nem képesek végrehajtani. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
hataskorébe tartoz6 megszerzendd informaciok és elharitando veszélyek 1ényegi jellemzdje az
elso esetben a korlatozott hozzaférhetdség, utobbinal a leplezett jelleg, tehat olyan eszkoz- és
modszerrendszer alkalmazéasara van sziikség ezek felderitéséhez, amelyek tobb esetben az
interperszonalis kommunikacié tartalmi elemei megismeréséhez vezetnek, vagy a titokgazda

személyi kor befolyasolasat is magukban foglaljak.

Mindebbdl kifolyolag a szolgalatok olyan kiilonleges felhatalmazast kapnak, amelyek mas
szervezet esetében jogallami keretek kozott elképzelhetetlenck lennének. Mindezek miatt
természetes kovetelmény a tarsadalom részérdl, hogy e jogositvanyok birtokdban a szolgalat
csakis olyan esetben alkalmazza azokat, amely aranyban all az altala védett értékkel, vagy
érdekkel. Az értekezés soran részletesen vizsgaltam ennek alapvetd kovetelményét: alapjog

csak mas alapjog védelme, vagy nemzeti érték (érdek) védelme céljabol korlatozhato.

Torténelmi oldalrél vizsgalva elmondhatd, hogy zart irany szabalyozéasbol nyilt iranyuba
mutatd tendencia figyelhet6 meg mind hazai, mind nemzetkdzi viszonylatban. Az
allambiztonsagi szolgalatok tevékenységére tobbségében mindsitett jogszabalyok és kozjogi
szervezetszabalyzd eszk6zok vonatkoztak még akkor is, amikor a konspiracids szabalyok ezt
nem kivantdk meg, pontosabban fogalmazva minden zartan volt kezelve, ami az lehetett
(kivételt képeztek ez alol az alkotmany altal eldirt, nemzetkozi jogbol eredeztethetd szabalyok).
A szemlélet tehat az volt, hogy minden legyen a nyilvanossag el6l rejtve, ami nem indokolt,
hogy nyilvanos legyen. A jelenlegi szabalyozas ugyanakkor nyiltabb, ugyanis az elv
napjainkban az, hogy az informacié nyilvanossag eldl torténd elzarasat kell indokolni, amelybdl
kovetkezik, hogy csak a konkrét miiveleti feladatok és az eljarasrend az, amely mindsitett adatot
képez, maguk az alkalmazhat6 eszk6zok és modszerek az eldrelathatosagi kovetelmény miatt

nyiltak.



Kutatasi probléma

Az el6zéekben megfogalmazott gondolatok €s a relevans szakirodalom attekintése utan kutatasi
kérdésként az alabbiakat fogalmaztam meg: a katonai elharitdé és a katonai hirszerzo
tevékenység soran alkalmazott eszk6zok €s modszerek milyen mértékben korlatozzak az egyes
alapvetd jogokat, e tekintetben kimutathato e kiilonbség a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok
tevékenységétol és a titkosszolgalati eszkozok alkalmazésanak megitélése milyen mértékben

fligg a generacios kiilonbségektdl?

Kutatasi hipotézisek

H1. A katonai elharit6 és a katonai hirszerzd tevékenység soran alkalmazott eszk6zok és
modszerek annak ellenére, hogy megegyeznek a polgari titkos felderitd tevékenység
soran alkalmazottakkal, az eltéréd miikodési kornyezet miatt az alapvetd jogokat mas

mélységben €s mennyiségben korlatozzak.

H2. A titkos felderités soran alkalmazott eszk6zok ¢és moddszerek kozott az
alapjogkorlatozas mélysége szempontjabol egyértelmii sorrend allapithaté meg,

amelynek gyakorlati alkalmazésa a sziikségesség torvényi kovetelményét kielégiti.

H3. A titkos felderitd tevékenység soran bevezetett jogkorlatozast az egyes generaciok

kiilonbozéképpen itélik meg, azokat a fiatalabbak egyre kevésbé fogadjak el.

Kutatasi cél

A katonai elharit6 és a katonai hirszerzd tevékenység eszkozei és modszerei alkalmazasanak
eredményeként korlatozott alapvetd jogok vonatkozasdban a jogkorlatozads mennyiségi €s
mindségi mutatdinak megallapitasa — ezek tablazat formajaban torténd Osszefoglaldsa —,
tovabba az egyes eszkozok és modszerek kozott sorrend felallitdsa, diagrammal torténd
bemutatasa a gyakorlati szakemberek 4ltal is hasznosithaté forméaban. A katonai elharito és a
katonai hirszerz6 tevékenys€ég soran bevezethetd intézkedések polgari élethez mért
tekintetében, tovabbd e jogkorlatozasokkal Osszefiiggésben az egyes emberi generaciok

tekintetében kimutathat6 kiilonbségek.



Kutatasi modszerek

Az ¢értekezés sordn a deduktiv kutatasi stratégia keriilt alkalmazasra. Ennek oka, hogy a
nemzetbiztonsag elméletének éppugy forrasaul szolgél a jogtudomany, a rendészettudomany,
ahogyan a hadtudomany is és ezek eredményeinek elemzése, majd szintetizalasa altal juthatunk
el a vizsgalt témaval kapcsolatos részismeretekhez. E kutatasi stratégia alkalmazéisanak
sziikségszerliségét tamasztja ala az is, hogy a nemzetbiztonsagi szféra zartsaga — elsédlegesen
a tobbségben 1évé mindsitett adatok miatt — nem teszi lehetdvé a gyakorlati tapasztalatokbol
kiindul6 vizsgéalodast. Az értekezés célja volt, hogy a gyakorlat szamara egy olyan utmutato
keriiljon megalkotasra, amelynek felhasznalasaval eldonthetd, hogy adott helyzetben a titkos
felderités eszk6z- és modszerrendszerének mely eleme alkalmazhaté a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelden, ezek koziil is elsdsorban a sziikségesség kovetelményének megfelelve. A kutatas

ezek alapjan alkalmazott kutatasnak tekinthetd.

A kutatéds folyaman sor keriilt a relevans hazai ¢és kiilfoldi jogszabalyi koérnyezet és vonatkozo
szakirodalom attekintésére, tovabba a kapcsolddd tudomdnydgak és tudomanyteriiletek

eredményeinek, eszkozrendszerének felhasznélasara.

A kutatas soran a jogtudomany eredményei tekintetében annak eszkdzei (nyelvtani értelmezés,
rendszertani értelmezés, teleoldgiai értelmezés, jogalkotd szandéka szerinti értelmezés)
alkalmazasédval valamennyi, e teriiletet érintd €s értékelhetd szempont megjelenitésre keriilt. Az
értekezés nem jogtudomanyi szempontl, ugyanakkor a témavalasztds miatt nem volt

megkeriilhet6 az ilyen irdnyu vizsgalodas.

A hadtudoméany és a rendészettudomany oldalarol tortént vizsgéalat soran elsdsorban az
elméleti-logikai kutatas eszkozrendszere keriilt alkalmazasra, amelynek soran az elemzés és az
Osszehasonlitds modszerével keriiltek feltarasra az Osszefiiggések ¢és a részterliletek
sajatossagai. Ez az értekezés kiemelt modszereként keriilt alkalmazésra a rendelkezésre allo

szakirodalom széles kore miatt.



Az elvégzett vizsgalat bemutatasa fejezetenként

A bevezetd részben — els6 hat szdmozatlan alfejezet — a témavalasztas indokoléasat, a kutatas
modszertani kérdéseket €s a relevans szakirodalmat ismertettem. Megfogalmaztam tovabba
azon iranyvonalakat, amelyek eddig kevéssé, vagy egyaltalan nem voltak tudomanyos vizsgalat
targyai, igy kutatdsuk eldsegiti a nemzetbiztonsdg komplex rendszerének megértését és

amelyek elemzésétdl 11j eredmények voltak varhatok.

Az 1. fejezetben feltartam a nemzetbiztonsagi szolgalatok széleskori alapjogkorlatozo
felhatalmazasanak eredetét és allamelméleti kérdéseit, a nemzetk6zi viszonylatban kutatdsom
szempontjabol relevans szolgélatok torténetének jelentdsebb eseményeit €és az azokbol
kovetkez6, mérfoldkonek tekinthetd jogszabalyvaltozasokat. Elemeztem tovabba a katonai
nemzetbiztonsagi  tevékenység ¢és a  hadtudomany kapcsolatit, tovabba azon
tarsadalomtudomanyi kérdéseket, amelyek az emberi generaciok fejlédésével hatast

gyakorolhatnak e szervezetek miiveleti tevékenységére és dlloméanyéanak utanpotlasara.

A 2. fejezetben attekintettem az alapvetd jogokat, azok korlatozhatdsag szerinti harmas
felosztasat €s a birdsagi gyakorlaton keresztiil is feltartam a jogallami keretek kozott
alkalmazhatd  jogkorlatozds nemzetkozileg elfogadott modozatait. Elemeztem a
nemzetbiztonsagi miiveleti tevékenység magjat képezé elharitd és hirszerz6 szakagak
feladatrendszerét, azok hatarteriileteit, az egyes feladatokon beliili jogkorlatozast és a mas

allamok érdekeit érintd altalanos kérdéseit.

A 3. fejezetben a katonai elharitassal és a katonai hirszerzéssel kapcsolatban elérhetd nyilt
szakirodalom elemzésével attekintettem azon tartalmi elemeket és specifikumokat, amelyek az
alapvetd jogok korlatozasahoz kapcsolodnak. Elemeztem tovabba a ketté szakag miikodési
teriiletét és a szervezeti rendjiikb6l adddé sajatos jellemzdket, amelyek alapjan

kovetkeztetéseket vontam le a polgari teriilettel valé kapcsolodasukra vonatkozoan.

A 4. fejezetben feltartam a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informaciogytijtésen kiviili
adatszerzési modszereit és azok alapjogkorlatozasat. Elemeztem az egyes adatszerzési
modozatok legfontosabb szabalyozasi kérdéseit, amelyeket alapjogkorlatozasi mélységiik

alapjan 6sszehasonlitottam.



Az 5. fejezetben elemeztem a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhaté kiils6
engedélyhez nem kotott és kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtési eszkozoknek és
modszereknek az alapjogkorlatozd aspektusait, amelyekkel parhuzamosan kiemeltem azon
elsddleges alapelveket és szakmai minimumokat, amelyekre az adott eszkdz és modszer

bevezetése soran kiilonds hangsulyt kell helyezni.

A 6. fejezetben a nemzetbiztonsagi szolgalatok €s az dllam szempontjabol fontos jellemzdik
alapjan elemeztem az egyes emberi generaciokat és viszonyukat a kozigazgatasi szerepl6khoz,
tovabba feltartam mind az allam részérdl bevezetett alapjogkorlatozas, mind a titkosszolgalatok
személyi allomanyaval kapcsolatos pszichologiai kérdéseket. A rendészettudomany és a
rendészet koriilhatarolasa mellett elemeztem azok kapcsolatat a nemzetbiztonsaghoz kot6do
tudomanyokkal és a gyakorlattal, valamint feltirtam a szabalyozis és az eljarasi rend

parhuzamossagait és eltéréseit.

Osszegzett kovetkeztetések

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miiveleti tevékenységének, az allam altal adott igen széleskori
alapjogkorlatozasi felhatalmazas miatt, kétséget kizaroan kell indokoltnak lennie, amely a vilag
legtobb demokratikus dllamaban — alkotmanyi szinten rogzitett kovetelmények alapjan is — azt
jelenti, hogy azoknak nemzeti érték, vagy valamely alapjog, ezaltal nemzeti érdek védelmére
kell iranyulniuk. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének legnagyobb része az allami
érdek védelme és érvényesitése céljabol alkalmazott preventiv intézkedések egyiittese, amely a
leplezett vagy rejtett veszélyekkel kapcsolatos tevékenységben testesiil meg és a széleskori

jogkorléatozasi felhatalmazas birtokéban e szervezetek az allami erészakmonopolium eszkozei.

E széleskori alapjogkorlatozési felhatalmazas nemzetkozi viszonylatban megfigyelhetd
szabalyozasi trendjei a nemzetbiztonsagi szolgéalatokhoz kothetd, nyilvanossagra keriilt tigyek
vizsgalata alapjan a megel6z6 védelmi tevékenység elégtelensége esetén tagitd, a visszaélések
kovetkezményeként sziikito jellegiiek. A hirszerzé szolgalatok szabalyozasi kérdései kiilon
kiemelenddk, mivel amellett, hogy eszkdzrendszeriik alkalmas alapjogkorlatozasra, egyuttal
tobbnyire mas allamok szuverenitasat is sértik tevékenységiikkel, mivel azok teriiletén keriilnek
alkalmazasra. A miiveleti szakagak tipizalhato feladatai és azok egymashoz vald viszonyan

keresztiil tortént elemzése alapjan az elhdritds nem kizdrélag belfoldon, a hirszerzés nem
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kizarolag kiilfoldon hajtja végre tevékenységét, ezért megkiilonboztetésiik foldrajzi orientacio
mentén nem célszeri. Mindebbdl kovetkezden a nemzetbiztonsagi tevékenységgel kapcsolatos
kutatdsok soran figyelembe kell venni, hogy az kiilfoldon, vagy belfoldon keriilt e

végrehajtasra.

Hazankban a katonai elharitdé és a katonai hirszerzé szakagak feladataival Gsszefliggésben
végzett elemzés alapjan a honvédelmi érdek — teriileti épség és fiiggetlenség védelme — a
nemzetbiztonsagi érdek tartalmaval — fiiggetlenség biztositasa és torvényes rend védelme —
mutat hasonlésagot. Mindezen érdekek védelme €s érvényesitése béke és békétdl eltérd iddszak
esetén is megkivanja a titkosszolgalati eszkozalkalmazast, amelyet hirszerzési oldalrol a
kiilfoldrél megszerzendd informaciok védettsége, elhdritéi oldalrol a katonai informaciok
megszerzésére iranyuld tevékenység leplezett €s rejtett modja indokol. A védendd értékekkel
¢s az azok érvényesiiléséhez fliz6d6 érdekekkel kapcsolatos kutatds alapvetd fontossagli annak
megallapitasdban, hogy ezek megorzése céljabdl az allam milyen mértékben képes €s hajlando
beavatkozni az allampolgarok maganszférajaba titkosszolgalati eszkozalkalmazésra
felhatalmazott szervezetei utjan. A szakdgak feladatainak elemzése alapjan azok atfedéseket
mutatnak, tovabba tevékenységiik alapja — a nemzeti értékek védelme és a nemzeti érdekek
érvényesitése — 1s megegyezik. Az elharitds kockazat ¢és biincselekmény fokuszl, mig a
hirszerzés a kormanyzati szervezetek dontésének tamogatdsahoz sziikséges informaciok
megszerzésére koncentral, igy tevékenységiik — amennyiben annak tartalma ismert eldttiink — e

jellemzdk alapjan megkiilonboztethetd.

E nemzetbiztonsagi tevékenységgel demokratikus keretek kozotti kovetelmény, hogy az
alapvetd jogok korlatozasa kizardlag mas alapvetd jog, vagy alkotmanyos érték védelmének
biztositasa céljabol megengedett, amely mellett a nemzetkdzi jog altal elismert, az
Alkotmanybirosag altal is alkalmazott alapjogvédelmi tesztnek is meg kell felelnie. Az alapvetd
jogok felosztasat korlatozhatosaguk lehetdsége szerint elemeztem, amely alapjan azonositasra
kertiltek az abszolut (korlatozhatatlan), a kiilonleges jogrend idején korlatozhat6 és a torvény
altal, szabdlyozott feltételek mellett korlatozhatd alapvetd jogok, amelyek mindegyikével
Osszefliggésben hazai és nemzetkdzi kovetelményként fogalmazdodik meg az emberi élet és az
emberi méltdsag lényegi tartalmanak korlatozasi tilalma. Ez utdbbi ellenérzésére a szintén hazai
¢s nemzetkozi gyakorlat az alapjogvédelmi tesztet alkalmazza, amely vonatkozasdban
feltartam, hogy a mindennapi ¢€letben praktikusan nem alkalmazhato, helyette a szakmai

kdzegben a nemzetbiztonsagi alapelvek érvényesiilését vizsgalja a jogalkalmazo.
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A katonai hirszerzés vonatkozasaban a Magyar Honvédség rendszervaltozas utan megvaltozott
feladatrendszerébdl, nemzetkozi elkdtelezettségeibol, szovetségi hovatartozasabol adéddan a
valsagkezeléssel ¢és a megvaltozott harctevékenységi modokkal kapcsolatos hirigény
feler6sodott. Az aktualpolitika hatdsai mind a katonai hirszerzés irdnyaira, mind
koltségvetésére befolyast gyakorolnak, amelyek gyorsan valtozhatnak, ugyanakkor egymassal
IS szinergidban allnak. Mindezzel ellentétben a hatékony hirszerz6 tevékenység
végrehajtasahoz eldrelato tervezés sziikséges, amelyet az el6zdekben tett megallapitdsok nem

tamogatnak megfelelden.

Az dnkéntes, vagy eldirt adatszolgaltatasbol, a nyilt forrasokbol és az adatkezelést végzd szerv
adatszolgaltatasabdl megszerzett informacidok tobbnyire az érintett tudtaval folytatott
adatszerzési modozatok, igy alapvetd jogait legalabbis annyiban kevésbé korlatozzak, mint a
titkos informacidgylijtés, hogy tudomaéssal bir roluk. Mig az Onkéntes, vagy eldirt
adatszolgaltatas esetében maga valaszol a feltett kérdésekre, igy az adatkezelést végzd szerv
adatszolgaltatasa kapcsan tudomassal bir annak tényérdl. A nyilt forrast adatszerzés esetében

pedig az érintett az adatok nyilvanossaganak van tudtaban — egy résziiket 6 maga tette azza.

Az Onkéntes, vagy torvényben eldirt adatszolgalatds szoros Osszefliggésben all a
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel, amelynek célja a nemzetbiztonsdgi ellendrzéshez kotott
beosztast betoltd személy magan- és csaladi €letének, vagyoni helyzetének vizsgalata és azon
beliil annak megallapitasa, hogy feltarhatok e olyan kockéazati tényezdk, amelyek
felhasznalasaval jogellenes céllal az egyén befolyasolhatova, tamadhatéva valna. A
nemzetbiztonsagi ellendrzés az ellenérzott e befolyastdl mentes szolgélatellatdsara hatassal
1év0 biztonsagi kockazatokat vizsgalja elsésorban a biztonsagi kérddiv alapjan, amely kiegésziil
a kérddiv pontjaiban szerepld adatokban bekovetkezd valtozdsokkal kapcsolatos
bejelentésekkel abban az iddszakban, amikor az érintett érvényes nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel rendelkezik. A jogalkoto allaspontja szerint a szakmai szervezetek véleményét is
figyelembe vevd, a biztonsagi kérddiven szerepld adatok, tények ¢&s koriilmények
ellendrzésébdl levonhatd kovetkeztetések alapjan eldonthetd, hogy az érintett befolyastol
mentesen el tudja e latni beosztasat. A nemzetbiztonsagi ellendrzés végrehajtasa az érintettre és
Osszkoriilményeire nézve egy pillanatnyi allapotot tiikkr6z, amelybdl kovetkezéen a
kockazatmentes szakvéleményt is Ggy kell tekinteni, mint egy olyan allitast, amely nem allapit
meg mast, minthogy amennyiben az egyén koriilményeiben valtozas nem 4&ll be, akkor

nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott munkakdrt befolyastol mentesen tud ellatni.
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A nemzetbiztonsagi ellendrzés intézményéhez kotédo bejelentési kotelezettségek tobbsége a
kiilfoldiekkel fennalld kapcsolatokban €s a pénziigyi adatokban beallt valtozasokra vonatkozik
mindamellett, hogy az az Ujonnan héztartasba keriild személyekre, blinligyi adatokra és uj

munkahelyre vonatkozé informaciokra is kiterjed.

A bejelentési kotelezettségnek a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol és a honvédek jogallasarol
sz616 torvényben meghatarozott pontjainak dsszehasonlitasa alapjan a hivatasos ¢és szerzodéses
jogviszonyban allé honvédek szamara a szolgalattal 6sszefiiggd informaciok megdrzése és a
rendelkezésre allas biztositdsdhoz kotddd adatok, tovabbad a szolgdlati viszonyt 1ényegénél
fogva érintd koriilmények bejelentése keriilt elbirasra, amelyek igy atfedést mutatnak. A
nemzetbiztonsagi ¢és a jogallasi torvény KNBSZ személyi allomanyara vonatkozo eldirdsai
szintén parhuzamos bejelentési kotelezettséget irnak eld. E kettGsséget felesleges
duplikécioként értékeltem, mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6l6 térvény az Gsszes
nemzetbiztonsdgi szolgalat vonatkozdsaban az Osszes beosztds tekintetében eldirja a

nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatasanak kotelezettségét, igy a bejelentési kotelezettséget is.

A katona allomany vonatkozisaban feltdrtam, hogy tarsadalomban elfoglalt kiilonleges
helyzetébdl adodoan specidlis koriilmények kozott latja el feladatat, mivel a tdrsadalom mas
tagjathoz képest kevésbé szabadon gyakorolhatja alapvetd jogait, amelyek viszonylatdban a
katonai elharitdsnak a katonai blincselekményekkel Osszefliggésben marginalisan feladatai
adodhatnak. A személyi hatdly addig terjed ki az egyénre és jogi személyekre, ameddig a
védendo érték — a katonai titok, vagy nem nyilvanos adat — megismerésének lehetdsége fennall,
vagy ameddig ezen érték védelme az adott személlyel kapcsolatos nemzetbiztonsagi
tevékenységen keresztiil megvalosithatd. A hataskori biincselekmények szempontjabdl tortént
vizsgalat alapjan katonai elharitas viszonylataban a katonai kozeg tulajdonsadgai dominansak,
mivel az ezen titkosszolgalatokkal kapcsolatos jogalkotdi tevékenység is e teriiletet helyezi
fokuszba joggal, ugyanis az altaluk védendo érték és informdcio itt talalhaté meg. Ezen feliil
hazai viszonylatban a katonai elharitds a polgari elharitashoz képest tobblet feladatokkal
rendelkezik, mivel miikddési teriiletén a nyomozas elrendeléséig végzi a meghatarozott katonai

blincselekmények felderitését.

Mivel a nemzetbiztonsagi szolgélatok barmely adatkezelési rendszerbdl adatot kérhetnek, ezért
szamukra sziikség esetén az allampolgarok minden nyilvantartott személyes adata, kiilonleges

adata ¢s biiniigyi személyes adata rendelkezésre all. Mindez az érintett tudta nélkiil torténik,
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amellyel kapcsolatban szabalyozasra kertilt az is, hogy az adatszolgaltatast végzo szerv sem 0t,
sem mas illetéktelen személyt az adatkérésrdl és az adattovabbitasrél nem tdjékoztathat.
Amennyiben a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai ellatasahoz sziikséges adat
megszerezhetd ezen mas adatszerzési modozatokkal is, gy az aranyossagi kovetelmény miatt

titkos informaciogytijtésnek nincs helye.

Az egyes kiils6 engedélyhez kotott és nem kotott titkos informaciogytjtési eszkdzok és
modszerek az alapjogok széles korét érintik, azonban azokat mas €s mas mértékben
korlatozzak. Az emberi méltdsag tiszteletben tartdsahoz fiiz6d6 jog magjat képezd maganélet,
magantitok, csaladi élet, otthon, kapcsolattartas, j6 hirnév és személyes adatok bizalmassaga
mellett az egyéb intézkedések — igy a lofegyverhasznalati jogosultsag — akar a személyes
szabadsdghoz, vagy az élethez valo jogot is érinthetik, igy a nemzetbiztonsagi tevékenységgel

Osszefiiggd erds alapjogkorlatozas megallapithato.
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A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés alapvetd jogokat érintd korlatozasa,

az egyes alapjogokra gyakorolt hatdsa szempontjabodl az alabbiak szerint kertilt 6sszefoglalasra:

Felvilagositas
X
kérése
Titkos kapcsolat
X X X X X X
Csapda
o ....-.

Nyilvanos
beszélgetés X X X X X
lehallgatasa

Biintetlenségi

X X X X X X X
megallapodas

1. tablazat (sajat szerkesztés)
A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informdaciogyujtési eszk6zok és modszerek

alapjogkorlatozasa
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A kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogylijtés alapvetd jogokat érintd korlatozasa az

alabbiak szerint kertilt 6sszefoglalasra:

Magéan- Magéan- Csaladi _— Kapcsolat- Jo Személyes
on
élet titok élet tartas hirnév adatok
Lakas atkutatasa X X X X X X
Lakas

X X X X X X
megfigyelése
Kiildemény

ellenOrzése X X X X X X
Elektronikus

kommunikacio X X X X X X
megismerése
Informacios

rendszerben kezelt X X X X X X

adat megismerése

2. tablazat (sajat szerkesztés)
A kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogytijtési eszkozok és modszerek

alapjogkorlatozasa

Az Osszefoglald tablazatokbol levontam azt a kovetkeztetést, hogy végsé soron valamennyi
titkos informaciogylijtési eszkoz és modszer kozvetlen, vagy kozvetett modon kapcsolatba
hozhat6 az alapjogkorlatozassal, azonban ténylegesen nem mindegyik valdsitja meg azt. A
kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés — ahogyan az az engedélyezési szabalyokbol
is kikovetkeztethetd — mélységében korlatozza a jogokat, a maganélet legbensébb magjat
érintden avatkozik be az emberek €letébe, még ha ez passzivan, tipikusan az érintett tudta nélkiil

realizalodik is.
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A kiilsé engedélyhez nem kotott eszk6zok és modszerek kozott az érintett alapjogok szama

alapjan — legalabbis kozvetlen hatasaikat tekintve — ugyanakkor felallithato egy sorrend, amely

megmutatja a beavatkozas mértékét:

1. Nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informaciogyiijtés és titkos kapcsolat
1étesitése maganszeméllyel (6),
2. Nyilvanos helyen elhangzottak technikai eszkozzel torténd lehallgatasa, rogzitése és
hirkozlési rendszeren tovabbitott kommunikacidé metaadatainak megszerzése (5),
3. Felvilagositds  kérése ¢€s  informacios rendszerek  Iétrehozdsa, tovabba
egészségkarosodast nem okozo csapda alkalmazésa (1),
4. Feddokmany alkalmazasa ¢és feddintézmény létesitése, valamint biintetlenségi
megallapodas (0).
7
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5
4
3
2
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W maganélet M magdntitok M csaladi élet ®otthon M kapcsolattartas M jo hirnév M személyes adatok

1. szamu dbra (sajat szerkesztés) - A titkos informaciogytijtés eszkozei és modszerel

Jjogkorlatozasa

Mindezek alapjan az 0sszefoglalo tablazat megfeleld iranymutatast nytjthat a nemzetbiztonsagi

szolgélatok részére a gyakorlatban ahhoz, hogy miiveleti tevékenységiiket ugy tudjak tervezni,

hogy a titkos informacidgytijtés soran a miiveleti helyzethez legjobban igazodo, ugyanakkor az

alapvetd jogokat legkevésbé korlatozo eszkozoket és modszereket alkalmazhassak.
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A nemzetbiztonsagi tevékenység kutatasat nehezitd koriilményként azonosithatd, hogy a
tarsadalomtudoméanyok tobb tudomanyaganak tobb tudomdanyteriilete kapcsolodik hozza,
tovabba azt csak beliilrdl lehetséges vizsgalni, amelynek teljes mélységii eredményeit nem lehet
publikalni. Napjaink legfontosabb, a nemzetbiztonsagi tevékenységet érinté kérdései a
tarsadalmi megitélés, a generaciés problémak kezelése, a biztonsaghoz vald viszony
megvaltozasa €s a pszichologiai felkészités, amelyek vizsgalatara — ha korlatozottan is —, de

van lehetdség.

A nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet és a hadtudomany kapcsolddasdnak elemzése alapjan a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok altal megszerzett informaciok valaszt adhatnak a
hadtudomany szakirodalméaban a XX. és XXI. szazad legfontosabbként azonositott kérdéseire,
igy 0sszehangolt tevékenységiik elengedhetetlen a kutatasok elérehaladasanak biztositasaban.
A hazai és nemzetkozi szakirodalom és elemzett példak alapjan a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel kapcsolatos kutatasok azonban soha nem lehetnek teljesek, mivel a bevonhato

forrasok az adatok mindsitése és az ellenérdekelt fél eldl valo leplezése miatt korlatozottak.

Rendészettudomanyi megkozelitésben a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendészeti
szervezetek Osszehasonlitasa alapjan eszkozeik €s modszereik tartalmaban nem, céljaik
tekintetében eltérnek egymastol. E szervezetek kozott a torvényes rend védelme kapcsolodo

teriilet, ahol a hatarvonalat a blincselekmény megvaldosulasanal mutathatjuk ki.

Generacios nézépontbol az i1désebb — Baby Boom és X — nemzedékek allamhoz és
nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz vald viszonya tekintetében dontd érték a biztonsag
garantalasa, amelynek biztositasat elvarjak toliik, egyuttal elfogadjak és megértik az ezzel jard
esetleges jogkorlatozasokat. Ezek a generaciok elfogadjak a hierarchikus szervezetek miikodési
rendjét, a megvalasztott és kinevezett tisztségviselok utasitdsainak alavetik magukat. A
fiatalabb — Y, a Z és az Alfa — generacio esetében az eltérd életélmények miatt nem alakult ki
az allamtol valé fiiggés, kritikusabbak az 4llamigazgatasi szervezetekkel kapcsolatban,
amelynek a technikai lehetéségek szélesedésével hangot is adnak. A generaciokkal
Osszefliggésben a technoldgiai eszkdzoktdl valo fliggés hordozhat magaban olyan biztonsagi
kockazatot, amelynek felismerése nem kizarélag az egyén, hanem az egész tarsadalom érdeke
is kiilonosen akkor, ha az érintett olyan informéciokkal rendelkezik, amelyek illetéktelenek
szamara valo hozzaférhetdvé valasa karositana a nemzeti érdeket. Az egyes generaciok eltérd

munkahelyi attitidje a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol is szemléletbeli valtozast kdvetel meg
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a humén er6forras utanpotlasa €s a tarsadalommal vald érintkezési feliiletek kialakitasa

tekintetében. A kiilonbségek a jovében valtozast fognak indukélni a titkosszolgélati

eszkozalkalmazéasban is, amelynek jogszabalyvaltozasi kovetelményei is lesznek, valamint

mindennek forditottja is igaz lesz, azaz a jogszabalyi kornyezetben torténd valtozasok a

titkosszolgalati eszkdzalkalmazast fogjak atalakitani. E tekintetben a személyi allomannyal

kapcsolatos kiemelt feladat az oktatdson keresztiil a személyiség olyan iranyba torténd

formalasa, amely a biztonsdgtudatossagot erdsiti, ezaltal preventiv jelleggel akadalyozza meg

a kockazatok kialakulasat.

Tudomanyos eredmények

Bizonyitottam, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok 4ltal elharitandd veszélyek
mélységiikben érintik a tarsadalmi berendezkedést, illetve az é4llam és az emberek
biztonsagat, igy az allamszervezet nagyobb kockazat vallalasara, az emberek alapvetd
jogaiba vald nagyobb mértékli beavatkozasra is kész felhatalmazast adni résziikre.
Bizonyitottam  tovabba, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok széleskorli
alapjogkorlatozasi felhatalmazasa szoros kapcsolatban all és részét képezi az allamisag
kialakulasaval bekovetkezett erdszak monopolizalasnak, mivel a hagyomanyos
értelemben vett erdszakfogalommal megegyezden az alapvetd jogokat természeténél

fogva korlatozza.

Az elhéritas és a hirszerzés vonatkozasdban azok egymashoz vald viszonyéan keresztiil
elemeztem a kettd miiveleti szakag tipizalhato feladatait, amelynek eredményeképpen
bizonyitottam, hogy az elharitds nem kizarélag belfoldon, a hirszerzés nem kizarolag
kiilfoldon hajtja végre tevékenységét, ezért megkiilonboztetésiik foldrajzi orientdcio
mentén nem célszerli és azt, hogy feladataik kozott atfedések mutathaték ki, mivel
tevékenységlik alapja — a nemzeti értékek védelme és a nemzeti érdekek érvényesitése —
is megegyezik. A katonai elharitassal kapcsolatban bizonyitottam, hogy a polgari
elharitasndl mélyebb alapjogkorlatozasi jogkorrel nem rendelkezik, mig a hirszerzés
tekintetében kimutattam, hogy a jogkorlatozd tevékenységet a célorszag érdekeinek

sérelme nézOpontjabol sziikséges vizsgalni.
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1. Bizonyitottam, hogy az egyes kiilsé engedélyhez kotott és nem kotott titkos
informaciogyijtési eszk6zok és modszerek az alapjogok széles korét érintik, ugyanakkor
azokat mas és mas mértékben korlatozzak. Mind a kiilsé engedélyhez nem kotott, mind a
kiils6 engedélyhez kotott eszkozok és modszerek tekintetében bizonyitottam, hogy azok
kozott az érintett alapjogok szama alapjan — kozvetlen hatasaikat tekintve — sorrend
allithato fel, amely az egyén maganéletébe vald beavatkozas szerint megmutatja annak
mértékét. A kutatds eredményeként elkészitettem a titkos informéciogyiijtés eszkozeinek
¢s moddszereinek alapjogkorlatozasat bemutatd tablazatokat és diagramot, amelyek a

gyakorlatban is alkalmazhatok.

V. Bizonyitottam, hogy az egyes emberi generaciok vonatkozasaban az eltéré munkahelyi
attitlid, valamint az allamhoz és a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz valé viszony
tekintetében fennallo eltérések miatt szemléletbeli valtozast kell megvaldsitani a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a human eréforras utanpotlasa és a tarsadalommal vald
¢rintkezési  feliiletek kialakitdsa tekintetében. A generacids kiilonbségekkel
Osszefiiggésben feltartam tovabba, hogy azok a jovében valtozast fognak indukélni a

titkosszolgalati eszkozalkalmazasban és a jogszabalyi kdrnyezetben is.

Ajanlasok, gyakorlati felhasznalhatosag

Az értekezés eredményeképpen a Kkiilsd engedélyhez kotott és nem kotott titkos
informaciogytijtés eszkozei és modszerei alapjogkorlatozasat bemutatd tablazat gyakorlati
utmutatoként szolgalhat a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya szdmara a
legenyhébb jogkorlatozo intézkedés megvalasztdsdhoz. Mindemellett a jogalkotd figyelmébe
ajanlom a titkos informaciogyiijtés szabalyozasanak folyamatos feliilvizsgalatat és annak
technologiai fejlédéshez valo igazitasat az alapvetd jogok védelme €s a nemzetbiztonsagi érdek

érvényesitése kozotti egyensuly tovabbi fenntartasdhoz.

A doktori értekezés széles korben vizsgalja az alapjogkorlatozas és a titkosszolgalatok
tevékenységének kapcsolatat, ezért hasznosithatd6 mind az egyetemi szinti, mind a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok belsd képzésében a titkos informaciogytjtéssel kapcsolatos

elméleti tudas megalapozasara.

20



A nemzetbiztonsagi szolgalatok figyelmébe ajanlom a személyi alloméannyal kapcsolatos azon
megallapitast, miszerint a jovOben kiemelt feladatként jelentkezik az oktatdson keresztiil a
személyiség olyan irdnyba torténd formaldsa, amely a biztonsagtudatossagot erdsiti, ezaltal
preventiv jelleggel akadalyozza meg a kockazatok kialakulasat. A fiatalabb generaciok
allamhoz és nemzetbiztonsaghoz valé eltéré viszonyuldsanak megértése és figyelembevétele

elengedhetetlen a szolgéalatok tarsadalmi elfogadottsaganak noveléséhez is.

Tovabbi kutatast igényld teriiletként azonositottam a tehetségspiral hatdsat és a generdcios
kiilonbségekbol adodo konfliktushelyzetek kialakulasat, valamint azok megoldasat, amelyek
megjelenhetnek mind a szolgalatokon beliil, mind a titkosszolgéalatok vezetdi allomanya és a

kormanyzati irdnyitas kozott is.
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